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Martin Bujard

Zur Evaluation familienpolitischer Leistungen:
Warum die Auswahl der Ziele wichtig ist und
wie sich Wirkungsanalysen interpretieren lassen

Wie bei anderen Politikfeldern werden auch familienpolitische
MaBnahmen hiufig auf Basis von empirischen Wirkungsana-
lysen bewertet. In Deutschland gibt es eine Vielfalt an Studi-
en aus unterschiedlichen Fachdisziplinen, bei denen einzel-
ne MaBnahmen im Hinblick auf unterschiedliche Ziele ana-
lysiert werden. Ergebnisse dieser Studien werden regelmaBig
von Fachreferaten in Ministerien und von den Medien auf-
gegriffen. Mit der Gesamtevaluation der ehe- und familien-
bezogenen Leistungen, die iiberwiegend von &konomischen
Instituten durchgefiihrt wurde, hat die Bundesregierung die
Wirkungsforschung intensiviert. Auch wenn eine stérkere so-
zialwissenschaftliche Ausrichtung der Evaluation fiir famili-
enpolitische Fragestellungen angemessener wére, ist die Ge-
samtevaluation (2009-2013) zu begriiBen, da sie viele politisch
relevante Erkenntnisse zutage fordert und fiir die Forschung
zur Familienpolitik einen immensen Impuls geliefert hat.

Nun miissen die Ergebnisse der Evaluation 6ffentlich debat-
tiert und politische Schlussfolgerungen gezogen werden. Hier-
fiir sind drei Aspekte zentral: Erstens gibt es unterschiedliche
Ziele in der Familienpolitik; die Bewertung einer MaBnahme
héngt auch davon ab, welches Ziel in den Mittelpunkt gestellt
wird. Zweitens muss die Relation der familienpolitischen Aus-
gaben eingeordnet werden; hier dominieren Missverstindnis-
se die 6ffentliche Debatte. Drittens miissen empirische Studien
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angemessen interpretiert werden; am Beispiel eigener Wir-
kungsstudien zum Elterngeld werden Interpretationsspielrdu-
me diskutiert.!

Vorschlag einer Systematik familienpolitischer Ziele
Eine Evaluation baut auf klar definierten Zielen auf. Doch
welche Ziele hat die Familienpolitik? Die meisten Fachleute
aus Praxis, Wissenschaft und Politik konnen auf Anhieb drei
oder mehr Ziele nennen, jedoch sind die Antworten sehr un-
terschiedlich. Es gibt keinen einheitlichen ,Zielekanon“ zur
Familienpolitik. Das ist ein Problem, wenn man die Famili-
enpolitik evaluieren mochte. Denn man kann sie nur an Zie-
len messen. Und die Definition der Ziele bestimmt, welche
Schwerpunkte die Familienpolitik hat.

Wenn man beispielsweise die Armutsbekdmpfung von Famili-
en als oberstes Ziel definiert, wire die Einfiihrung einer Kin-
dergrundsicherung eine denkbare PolitikmaBnahme. Wird
Gleichstellung als Ziel definiert, kénnen die Ausdehnung von
Partnerschaftsmonaten beim Elterngeld und eine Abschaf-
fung des Ehegattensplittings konsequente MaBnahmen sein.
Wenn man die Geburtenrate als Ziel definiert, sind Ganztags-
betreuung und Leistungen fiir Mehrkindfamilien sinnvoll.
Legt man hingegen die seelische Gesundheit von Kindern oder
eine hohe Erziehungskompetenz der Eltern als Ziel zugrunde,
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